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Tabla de Siglas /Acronimos y Significado

Siglas/ Significado
Acronimo

CEN Centro de Educacion y Nutricion

CINAI Centros Infantiles de Nutricion y Atencion Integral
Desaf Direccion de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
Enaho Encuesta Nacional de Hogares

Fodesaf Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares
GEB Gasto Efectivo por Beneficiario

GPB Gasto Programado por Beneficiario

ICB Indice de Crecimiento de Beneficiarios

ICEP Indice de Cobertura Efectividad Potencial

ICGRB Indice de Crecimiento del Gasto Real por Beneficiario
ICGR Indice de Crecimiento Gasto Real

ICPP Indice de Cobertura Programada Potencial

IEB Indice de Efectividad en Beneficiarios

IEG Indice de Efectividad en Gasto

IET Indice de Efectividad Total

IEFT Indice de Eficiencia Total

IGE Indice de Giro Efectivo

IPC Indice de Precios al Consumidor

IUR Indice de Uso de Recursos

MTSS Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
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Definicion de Términos

ITEM DETALLE

Beneficiarios Fodesaf Personas costarricenses y extranjeros residentes legales del pais,
asi como las personas menores de edad, quienes, a pesar de ca-
recer de una condicién migratoria regular en el territorio nacional,
se encuentren en situaciéon de pobreza o pobreza extrema.

Convenio Instrumento legal que establece, regula y formaliza las condicio-
nes para la ejecucion de programas sociales con recursos del Fo-
desaf.

Indicadores de Cobertura Po- Datos que brindan una estimaciéon del tamafo relativo del pro-
tencial grama en relaciéon con la poblacién objetivo, segiin la poblacién
programada y la poblacion efectivamente beneficiada por el pro-

grama.
e Indice de Cobertura Valor igual a 100 indica que el programa tiene la capacidad po-
Programada Potencial = tencial de atender a toda la poblacion objetivo.
e Indice de Cobertura Valor igual a 100 indica que el total de beneficiarios efectivos co-
Efectividad Potencial rresponde con el tamafno de la poblacion objetivo, de modo que,
en ausencia de filtraciones, se puede atender a toda la poblacion
objetivo.
Indicadores de Resultados Datos que orientan principalmente a la rendicion de cuentas, a
través de las metas fisicas y financieras.
e Indice de Efectividad Valor igual a 100 indica que todos los beneficiarios programados
en Beneficiarios: fueron efectivamente atendidos, el nimero de beneficiarios pro-
gramados es igual al nimero de beneficiarios efectivamente aten-
didos.
e Indice de Efectividad Valor igual a 100 indica que los gastos efectivos coinciden con los
en Gasto: programados, y en esa medida el programa es efectivo en la eje-
cucion presupuestaria y muestra una buena programacion.
e Indice de Efectividad Valor igual a 100 indica que el programa atendi6 efectivamente a
Total la totalidad de beneficiarios programados y utilizo para ello todos

los recursos programados. El programa es efectivo. No obstante,
el indicador puede alcanzar ese valor si la sobre ejecucion en los
beneficiarios o en el gasto se compensa exactamente con la sub-
ejecucion en el otro componente, por lo que debe analizarse en
conjunto con los dos indicadores anteriores.
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ITEM DETALLE

Indicador de Composicion Dato que determina cuanto del gasto financiado por el Fodesaf al

Indice de Transferen-
cia Efectiva del Gasto

Indicadores de Expansion

Indice de Crecimiento
de Beneficiarios

Indice de Crecimiento
Gasto Real

Indice de Crecimiento
del Gasto Real por Be-
neficiario

Indicadores de Giro de recur-

Indice de giro efectivo
(IGE)

Indice de uso de re-
cursos (IUR)

programa, llega efectivamente a los beneficiarios, como transfe-
rencia en dinero.

Compara el logro del gasto efectivo en transferencias a las perso-
nas, segun el gasto efectivo reportado y da cuenta del tipo de pro-
grama y de la presencia de gastos operativos o administrativos.
Valor igual a 100 indica que el programa consiste exclusivamente
en gastos de transferencias en dinero a las personas, sin la pre-
sencia de gastos administrativos y operativos.

Datos que permiten comparar el crecimiento relativo en cuanto a
las metas fisicas y financieras con respecto al mismo trimestre del
ano anterior. Permite conocer si el programa esta expandiendo su
capacidad de atencion, se encuentra estancado o esta contrayén-
dose.

Valor igual a O indica el programa no crecié o sea que atiende el
mismo nimero de beneficiarios que el periodo anterior.

Valor igual a O indica el gasto real del programa no crecié o sea
que dispone de los mismos recursos reales que el periodo previo.

Valor igual a O indica el gasto real por beneficiario del programa
no vari6 o sea que se esta gastando los mismos recursos reales
por beneficiario que el periodo equivalente previo (afo en este
caso).

Mide si las unidades ejecutoras cuentan a tiempo con los recursos
que requieren para desarrollar el programa y, ademas, por otro
lado, medir el grado de utilizacion de los recursos girados por la
Desaf.

Dato igual a O significa que no se han girado recursos en el pe-
riodo

Dato igual a 100 muestra un uso eficiente de los recursos girados.
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Introduccion

La Direccion General de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, Desaf, es una dependencia téc-
nica del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, su competencia es administrar los recursos del
Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, Fodesaf, que es el principal instrumento de la

politica social selectiva del pais.

Los recursos del Fodesaf, deben orientarse al financiamiento complementario de programas y proyec-
tos sociales ejecutados por entidades publicas y a otras expresamente autorizadas por la Ley, dirigidos
a beneficiar personas costarricenses, extranjeros residentes legales en el pais, menores independiente-
mente de su condicion migratoria, en condicion de pobreza o pobreza extrema (articulo N°2 de la ley

N° 5662 y sus reformas), y otras legalmente establecidas.

La Ley 5662 de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, de 1974, reformulada por la Ley 8783, del
2009, y su Reglamento (No. 35873 de octubre del 2010), faculta a la Desaf, para analizar la informacion
que reportan las Unidades Ejecutoras referente a los logros de los programas y proyectos financiados
y de elaborar los respectivos informes anuales. Dicha labor recae en la Unidad de Control y Segui-

miento del Departamento de Evaluacion, Control y Seguimiento, de la Desaf.

Como parte del proceso de administrar el Fodesaf, corresponde la rendicion de cuentas sobre el uso
de los recursos transferidos a instituciones del Estado costarricense para la ejecucion de los distintos
programas y proyectos, que orientan su quehacer a brindar bienes y servicios en diferentes areas:

salud, educacién, desempleo, vivienda, infraestructura comunal y proteccion social.

El presente informe tiene como objetivo referirse a la ejecucion 2020 del Programa Nutricidén y Desa-
rrollo Infantil, al cual se le asignaron recursos por un monto de ¢45 000 000 000,00, que corresponden
a recursos del ordinario 2020, y se incluyeron ¢1 409 255 335,08 del superavit 2019; luego, mediante
presupuesto extraordinario 01 2020 se aplica una disminucién de recursos por ¢4 043 300 000,00, los
cuales fueron improbados por la Contraloria General de la Reptiblica, debido a que se sobrepasaba el
porcentaje autorizado de la regla fiscal. Asi las cosas, la unidad ejecutora termino el afio con una
programacion de ¢42 365 955 335,08, aprobado mediante oficio MTSS-DESAF-OF-539-2020 del 12 de

mayo de 2020, para contribuir a mejorar la salud de la poblacion beneficiada de los Cen Cinai.

Este informe consta de cinco apartados, el primero, se refiere a la informacion general del programa,
donde se describen los aspectos mas relevantes de la “ficha técnica descriptiva”, documento que
aporta o actualiza cada institucion con la presentacion del Plan Presupuesto de cada afo, asi como
documentos relacionados, en el que se describe la normativa que le da sustento, sus objetivos y las

principales caracteristicas del mismo, entre otra informacion.
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El segundo apartado, contiene un resumen de la informacion histdrica del comportamiento de la eje-
cucidn programatica y presupuestaria del programa; en el tercer apartado, se describen los resultados
obtenidos del periodo 2020, concerniente a los alcances de orden programatico asociados a la ejecucion
presupuestaria; a partir de los indicadores de ejecucion que lleva la Desaf, mediante el sistema de

control y seguimiento.

En el cuarto apartado, se detalla informacion de la liquidacion presupuestaria y; el quinto, contiene el
detalle de las conclusiones generales, destacando los aspectos mas relevantes que se encontraron sobre

la ejecucion del programa durante el afio 2020.
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1. Generalidades del Programa

Tabla 1
COSTA RICA, DIRECCION GENERAL DE CEN CINAI: Generalidades del
Programa Nutricion y Desarrollo Infantil CEN CINAI

ITEMS DETALLE

Descripcion de la pro-  N.D.

blematica
Afio de inicio 1973
Ley No.5412 (Ley Organica del Ministerio de Salud)
Ley de creacion Ley No.8809 (Ley Creacion de la Direccion Nacional de Centros de Educacion
y Nutricion y Centros de Atencion Integral).
Institucion Ministerio de Salud
Unidad Ejecutora Direccion Nacional de Cen-Cinai

Autoridad responsable Dra. Lidia Maria Conejo Morales, Directora Nacional

Objetivo general Contribuir a mejorar o mantener las condiciones de crecimiento y desarrollo
de nifios y ninas de 0 a 13 afos clientes del Programa, que viven en condicio-
nes de pobreza, de malnutricién y con vulnerabilidad social o de salud; me-
diante los servicios de nutricion preventiva, atencion y proteccion infantil, y
promocién del crecimiento y desarrollo, asi como, en el mejoramiento de
obras de infraestructura y equipamiento para la adecuada prestacion de ser-

vicios en los Cen-Cinai.

Objetivos Especificos e Contribuir a mejorar el estado nutricional de la poblacién materno-infan-
til y el adecuado desarrollo de la nifiez, que viven en condiciones de po-
breza y/o riesgo social.

e Brindar al nifio y a la nifia en condicién de pobreza y/o riesgo social, la
oportunidad de permanecer en servicios de atencion diaria de calidad,
proteccién y promocion de crecimiento y desarrollo infantil, acompa-
nando al grupo familiar en la tarea de crianza.

e Socializar y favorecer la incorporacion de las personas responsables de
su tutela al proceso productivo y educativo del pais.

e Incorporar la participacion organizada de las personas responsables de
la tutela de la persona menor y de la comunidad en los procesos de ana-
lisis y toma de decisiones relacionados con la ejecucién de las actividades

de la Direccién Nacional de Cen-Cinai.
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ITEMS DETALLE

e Comprar alimentos para abastecer los establecimientos que a los que los
Comités Cen-Cinai que tengan alguna imposibilidad juridica no puedan
atender

e Desarrollar estrategias para la promocion de la salud oral que estimulen
estilos de vida saludables para clientes y beneficiarias de Cen Cinai.

e Disminuir los factores de riesgo mas importantes en la aparicion de la
caries y la enfermedad de la encia, mediante la deteccion, remocion me-
canica de la placa bacteriana y control de la misma, para clientes y bene-
ficiarias de Cen Cinai

e Dotar de infraestructura a los establecimientos Cen Cinai de la Direccion
Nacional de Cen Cinai para la ampliacion de cobertura de su poblacién
objetivo y garantizar calidad y seguridad de los servicios que se brin-
dan en los establecimientos en funcionamiento a la poblacion actual-
mente atendida.

e Construir edificaciones en comunidades con alto indice de pobreza en
donde no existen establecimientos Cen y Cinai pues existe una demanda
insatisfecha que requiere los servicios de atencién integral en salud, desa-
rrollo infantil y nutricion.

e Ampliar, remodelar y realizar reparaciones mayores en la infraestructura
en comunidades donde esta en funcionamiento el servicio de atencion
integral en salud, desarrollo infantil y nutricién, ampliando la cobertura
del servicio dada la demanda del mismo.

e Equipar establecimientos Cen Cinai, construidos, ampliados y reparados,
asi como reponer el equipo que se ha deteriorado con el paso del tiempo
u obsoleto en los establecimientos.

e Adquirir el equipo mayor que se requiera para la entrega de servicios di-
rectos a grupos de familias, realizar visitas domiciliares para observar uso
de los alimentos entregados, condiciones del entorno en que crece y se
desarrolla el nifio o nifia, vigilancia del nifio o nifia con malnutricidn, rea-

lizar acciones educativas en el hogar, entre otros.

Presupuestos asigna-

dos durante el afio. Presupuesto Ordinario 2020 ¢45 000 000 000,00
Superavit 2019 Cen Cinai ¢ 1409 255 335,08
Total ¢46 409 255 335,08
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ITEMS DETALLE

Presupuesto Ordinario 2020 ¢45 000 000 000,00
Presupuesto progra- L. o
Superavit 2019 Cen Cinai ¢ 1409 255 335,08
mado y aprobado L
Presupuesto Extraordinario 01-2020 (¢ 4 043 300 000,00)
Total ¢42 365 955 335,08

Descripcién de pro- 1. SERVICIOS DE ATENCION Y PROTECCION INFANTIL (API)

ductos
En los establecimientos Cen o Cinai se ofrecen servicios de Atencion y Pro-
teccion Infantil en horarios parciales o totales, diurnos y nocturnos, entre se-
mana y fines de semana, segun sea la necesidad de las familias. Estos servi-
cios incluyen: alimentacion complementaria, vigilancia del crecimiento y
desarrollo y acciones en educacién inicial a nifios(as) de 3 meses a menos de
7 anos de edad, asi como acciones de apoyo escolar a los de 7 a menos de 13
anos de edad.

Este servicio de Atencion y Proteccion infantil podra brindarse Intra o Extra-
Muros:

1.1 INTRAMUROS
1.1.1 COMPRA DE ALIMENTOS:

La Direccién Nacional de Cen Cinai realizara compras al Consejo Nacional
de Produccion (CNP): Alimentos, frescos y no perecederos para brindar ali-
mentacion preparada y diaria a los nifios, nifias, mujeres gestantes o lactantes
y adolescentes madres en todos los establecimientos Cen Cinai de las distin-
tas zonas del pais.

1.1.2 COMIDAS SERVIDAS INTRAMUROS EN API:

En el establecimiento se proporciona diariamente una alimentacion de alto
valor nutritivo a nifios-nifias de seis meses a menos siete anos de edad, asi
como a los de siete a menos trece afios que no reciben alimentacion en el co-
medor escolar.

Enlos establecimientos donde se cuenten con el servicio nocturno, los clientes
que ingresan en un horario de 5:00 pm a 10:00 pm, los sdbados y domingos,
se les debe dar una cena al momento del ingreso equivalente a un 20% de la
recomendacioén caldrica diaria y una colacion antes de salir que cubra un 10%.

Con esta modalidad también se brinda la oferta de actividades de promocién
de creciendo y desarrollo en espacios multiuso ubicados en los comedores,

10
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ITEMS DETALLE

donde se brinda estimulacion y proteccion infantil a los nifios y nifas de este
servicio de comidas servidas.

Estrategias de atencion "Alimentos en Casa "producto de la emergencia na-
cional por Covid-19, mediante la cual se entregan alimentos perecederos y no
perecederos para consumo en el hogar, para la poblacion beneficiarias que
por las recomendaciones de "Quédate en Casa" no estan asistiendo a los ser-
vicios cotidianos. Incluye: arroz, frijoles, atin, aceite, harina de maiz, pastas,
chayote, chile, cebolla, papa, platano, camote, zanahoria, naranja, manda-
rina., los cuales pueden cambiar de acuerdo con los alimentos de temporada.

La estrategia se mantendra hasta que el Gobierno de la Republica, mantenga
la emergencia nacional por Covid-19.

1.1.3 GASTOS OPERATIVOS PARA LA ATENCION DE CLIENTES Y BE-
NEFICIARIAS:

Como parte de la atencion de los clientes en el servicio de intramuros, se brin-
dard a los Comités Cen Cinai que apoyan a los establecimientos, el financia-
miento para cubrir las necesidades de los clientes, en cuanto a los siguientes
aspectos: material educativo y didactico, ttiles y materiales de limpieza, al-
quileres (de plantas fisicas en aquellos casos en donde se requiera realizar
una construccion, remodelacion o habilitacion de los establecimientos), siste-
mas y conectividad, servicios publicos, informacion, servicios de transferen-
cia electronica de informacion, servicios juridicos, gastos de viaticos y trans-
porte dentro del pais; entre otros requeridos para otorgar los servicios de
atencion.

1.1.4 SERVICIO DE NUTRICION PREVENTIVA MODALIDAD COMIDAS
SERVIDAS

En el servicio de Nutricion Preventiva incluye la modalidad de Comidas Ser-
vidas donde se ofrecen alimentos preparados con buenas practicas de mani-
pulacion y de alto valor nutritivo a nifio(as) de seis meses a menos de trece
anos de edad, mujeres madres adolescentes o adultas gestantes o en periodo
de lactancia.

1.1.4.1 Modalidad Sélo Comidas Servidas Intramuros
En el establecimiento se proporciona diariamente una alimentacién de alto
valor nutritivo a los nifos-nifias mayores de seis meses a menos siete afios de

11
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ITEMS DETALLE

edad, asi como a los de siete a menos trece afnos de edad que no reciben ali-
mentacion en el comedor escolar, mujeres madres adolescentes o adultas en
periodo de gestacion o en periodo de lactancia.

Incluye la modificacion de estrategias de atencidén "Alimentos en Casa" pro-
ducto de la emergencia nacional por Covid-19, mediante la cual se entregan
alimentos perecederos y no perecederos para consumo en el hogar, para la
poblacion beneficiarias que por las recomendaciones de "Quédate en Casa"
no estan asistiendo a los servicios cotidianos

1.2 EXTRAMUROS
1.2.1 MODALIDAD COMIDAS SERVIDAS EXTRAMUROS EN API:

Es un servicio que se da como minimo una vez al mes, durante todo el afio,
en zonas rurales dispersas o fronterizas a personas menores de trece afios, a
sus padres o encargados, mujeres adolescentes madres, embarazadas o en
periodo de lactancia. Esta alimentacion se les brinda cada vez que participen
en las actividades educativas de Promocién del Crecimiento y Desarrollo. In-
cluyen un almuerzo o merienda, que cubre un 30% del requerimiento caldrico
diario. Estos alimentos son preparados en el establecimiento y luego se tras-
ladan al lugar donde se desarrollan las actividades educativas.

Los servicios que se brindan se financiardn como un sélo costo de atenciéon
de cliente, que incluye, ademas el “Material Educativo y Didactico”

1.2.2 MATERIAL EDUCATIVO EXTRAMUROS

Como parte de la atencion del nifio-nifna en el servicio de extramuros se brin-
dard el material educativo y didactico para realizar las sesiones educativas,
para lo cual Fodesaf girara una transferencia mensual.

Adicionalmente, se estd incluyendo material educativo y diddctico, para los
nifos y nifas clientes de servicios extramuros, para el fortalecimiento de la
estrategia Cen Cinai en Casa extramuros para desarrollo y crecimiento.

Estrategia Cen Cinai en casa “Creciendo juntos- Estimulacion para nifios ex-
tramuros” se realiza con el proposito de acompanar a las familias en el pro-
ceso de crecimiento, desarrollo, crianza y socializacién de nifas y nifios que
reciben los servicios de Cen Cinai y que por la emergencia se mantienen en
sus casas, la Direccion Nacional de Cen Cinai establece la modalidad Cen Ci-
nai en casa, la cual consiste en la integracion y desarrollo de estrategias de

12
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ITEMS DETALLE

nutricién preventiva, salud, crecimiento y desarrollo a nivel de hogar, en
donde las personas funcionarias de Cen Cinai actiian como facilitadores y
asesores realizando el acompanamiento a distancia. Aporta herramientas y
materiales que contribuyen al adecuado crecimiento y desarrollo de nifos y
nifias menores de tres afios (con prioridad en menores de un afo) de los ser-
vicios extramuros.

1.2.3 CONTRATACION DE SERVICIOS DE PROMOCION DE SALUD Y
NUTRICION

Con el fin de fortalecer el servicio de extramuros, como estrategia para el au-
mento de cobertura, los Comités como colaboradoras de los establecimientos,
seran los encargados de contratar Servicios de Promocion de la Salud y del
Crecimiento Infantil en las comunidades que por la distancia entre las vivien-
das y los establecimientos Cen Cinai los nifios no pueden asistir al servicio
diario.

El objetivo de este servicio es mejorar la calidad de la atencion a los clientes
y beneficiarios de la modalidad extramuros para que, la entrega de los pa-
quetes de alimentos (DAF) sea oportuna, ademas de, realizar toma de peso y
talla a nifios nifias, asi como, ofrecer educacion a las familias en temas vincu-
lados a Salud y Nutricidn, en aquellas comunidades con alta concentracién
de poblacion extramuros que lo requieren.

2. MODALIDAD DE DISTRIBUCION DE LECHE EN POLVO FORTIFI-
CADA INSTANTANEA

2.1 LECHE EN POLVO FORTIFICADA INSTANTANEA PARA NINOS Y
NINAS MENORES DE TRECE ANOS, MADRES EMBARAZADAS'Y EN PE-
RIODO DE LACTANCIA.

Corresponde a la entrega mensual de leche en polvo fortificada instantanea
para consumo en el hogar. La poblacidn que se atiende son nifios-nifias de un
afo a menos trece afos, madres embarazadasy en periodo de lactancia segin
tipo de distribucion. Ademas, se ofrecen actividades de promocion y vigilan-
cia del crecimiento y desarrollo a las personas usuarias.

3. MODALIDAD DISTRIBUCION DE ALIMENTOS A FAMILIAS (DAF)

Consiste en la entrega mensual de un paquete de alimentos a familias. El pa-
quete es para un grupo familiar de 4 miembros. Incluye alimentos de la ca-
nasta basica alimentaria previamente establecidos por su valor nutritivo.
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ITEMS DETALLE

Las familias seleccionadas para el servicio son aquellas en las que se encuen-
tren nifos-nifias de un afio a menos de siete afos de edad, que presentan
desnutricidn, bajo peso o baja talla, en condicion de pobreza y/o alto riesgo.

El paquete contiene 1.6 kg, leche en polvo fortificada instantanea, la cual sera
entregada solamente después de que el nifio nifia cumpla el primer afio de
edad, esto con el fin de fomentar la lactancia materna y asi prevenir reaccio-
nes alérgicas. Ademas 8.0 kg Arroz, 3.6 kg frijoles, 4.0 kg azucar, 2 litros de
aceite, 1.0 kg. de pastas, 6 latas atun.

SUBPROGRAMA CONSTRUCCIONES, AMPLIACIONES Y REMODELA-
CIONES, MANTENIMIENTO Y REPARACION Y EQUIPAMIENTO CEN
CINAI

1. Construcciones de edificios nuevos

Infraestructura que retina los requisitos establecidos por la normativa, cum-
pliendo especialmente con la Ley 7600 y teniendo edificaciones de calidad,
para brindar el servicio.

2. Ampliaciones y remodelaciones

Se invertird en las ampliaciones y remodelaciones mayores de establecimien-
tos que requieren con urgencia ser reparadas o remodeladas por las condicio-
nes que se encuentran y que afectan la prestacion del servicio.

3. Mantenimiento y Reparaciones

Brindar mantenimiento a las edificaciones de los establecimientos Cen Cinai,
el servicio de mantenimiento y reparacion de equipo de transporte adquirido
con recursos de Fodesaf, mantenimiento a equipo y mobiliario basico, como
sillas, mesas, archivos del establecimiento y las oficinas locales y regionales y
equipos de computo de los rincones tecnoldgicos de los establecimientos de
los Cen Cinai.

4. Equipamiento para los centros

El equipamiento requerido para los centros se encuentra dividido en grandes
rubros, a saber; Equipamiento para el cumplimiento de la Ley 8488 “Ley Na-
cional de Emergencia y Prevencion y Riesgos”, Equipamiento de transporte,
Equipo basico cocina, Equipamiento para aulas, Equipo odontoldgico para
Salud Oral y de tamizaje y equipo tecnoldgico.

Poblacion Meta Ninos y nifias de 0 a menos de 13 afios clientes del Programa, que viven en

condiciones de pobreza, de malnutricion y vulnerabilidad social o de salud.
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ITEMS DETALLE

Mujeres adolescentes madres, en periodo de gestacion o lactancia en condi-

cién de pobreza, vulnerabilidad social o de salud.

En el componente de construcciones, ampliaciones y remodelaciones, man-
tenimiento y reparacion, se da en las comunidades en su mayoria con un “In-
dice de Desarrollo Social” (IDS) bajo, con el fin de atender a nifios y ninas de
3 meses a 13 afios con vulnerabilidad social o de salud: Mujeres en periodo
de gestacion o lactancia con vulnerabilidad social o de salud. Nifios y nifias
escolares en comunidades que carezcan del servicio de comedor escolar (Po-
blacion meta de los Cen Cinai). Se atendera en éstas los establecimientos cons-
truidos nuevos, remodelados, ampliados y reparados a la poblacién usuaria
a los “Centros de Educacion y Nutricién” — “Centro Infantil de Nutricién y
Atencion Integral” (Cen Cinai), a través de mantenimiento y construccion

respectivamente.

Comunidades en que no existan edificios para brindar los servicios de salud
en nutricion y desarrollo infantil o aquellas en donde los establecimientos
Cen Cinai existentes, requieren ampliaciones o reparaciones para atender a
la poblacion infantil menor de 13 afios que se encuentre en riesgo social y de

salud.

Adendasy convenios Para el periodo presupuestario 2020, se encuentra vigente el convenio de
cooperacion y aporte financiero firmado entre el Ministerio de Trabajo/Desaf
y el Ministerio de Salud No. Desaf-AL-NA-5-2017, el cual tiene una vigencia
hasta el afio 2021.

Fuente: Ficha Descriptiva del Programa (Pagina Web: www.fodesaf.go.cr)
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2. Ejecucion histdrica del programa

Este apartado, resume y analiza el comportamiento de los beneficiarios y recursos del Fodesaf otorga-
dos al Programa Nutricion y Desarrollo Infantil para la ejecucion del mismo, durante los tltimos cinco

anos, considerando el gasto efectivo.

Tabla 2
COSTA RICA, CEN CINALI: Recursos asignados, girados y ejecutados y personas beneficiarias
del Programa Nutricion y Desarrollo Infantil. Afios 2016 a 2020.

Recursos %
Alios (en millones de colones) de Ejecucién

Personas

Beneficiarias

2016 ¢27 469 ¢21 209 ¢19 827 72,18% 120 878
2017 ¢31 591 ¢29 120 ¢21 057 66,66% 116 240
2018 ¢33 988 ¢33 988 ¢27 338 80,44% 120 986
2019 ¢45 101 ¢39 855 ¢35 953 79,72% 146 624
2020 ¢45 295 ¢41 567 ¢29 421 64,95% 146 663

Fuente: Depto. de Presupuesto y Sistema de Indicadores-UCYS, Desaf,2019

Como se puede observar, del 2016 al 2020 el Ministerio de Salud a través de la Oficina de Cooperacion
Internacional de la Salud (OCIS 2016) y la Direccién Nacional de Cen Cinai (2017-2020), en su liquida-
cion anual muestra el presupuesto modificado, los ingresos reales y lo realmente ejecutado para los
altimos cinco afios que se enumeran, mostrando un promedio de atencion al nimero de beneficiarios

efectivos de 121 581 para el programa Nutricién y Desarrollo Infantil, con excepcion del ano 2017.

Tal y como se muestra en el cuadro anterior, el Ministerio de Salud para dichos periodos de referencia

tuvo una ejecucion promedio de 72,79%.
En relacion con la atencion de los beneficiarios, se destaca que en el 2017 fue el afio con la cantidad de

personas beneficiadas mas baja de los ultimos cinco afios y el 2020 con la ejecucién mas alta. Con una

tendencia al crecimiento.
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3. Resultados del periodo

Estos resultados se refieren al programa Nutricion y Desarrollo Infantil y luego del apartado de Indi-
cadores de Giro de Recursos se referira al subprograma Construcciones, Ampliaciones y Remodela-

ciones, Mantenimiento y Reparacion y Equipamiento de los Cen Cinai.
3.1 Ejecucion programatica

En la Tabla 3, se detalla la informacidn de las metas programadas y ejecutadas por trimestre y el acu-

mulado anual, por modalidad.

Tabla 3
COSTA RICA, CEN CINALI: Distribucion trimestral de beneficiarios
(programados y efectivos) del Programa Nutricion y Desarrollo Infantil
por trimestre, segin modalidad, 2020

Trimestre Promedio

Acumulado

Modalidades

TOTAL 140800 119981 162946 149282 166422 155799 168160 161591 159582 146 663
g;egfié“ y Proteccién In- 44107 29578 77987 38093 77987 41457 77987 44643 69517 38443
Leche Integra en polvo 142187 126064 148850 135238 152326 142413 154064 144000 149357 136929
Distribucién de Alimen- 9681 8551 9681 9207 9 860 9531 9950 9826 9793 9279

tos a Familias

*/ Para determinar el total de beneficiarios y para evitar la duplicacién de beneficiarios solo se suman los beneficiarios de la
alternativa de intramuros y los que reciben leche 1.6 kilogramos, esto por cuanto una persona puede recibir diversos productos
que ofrece el programa.

Fuente: Desaf, Sistema de Indicadores, 2019

3.1.1 Cobertura Potencial de beneficiarios

La poblacion objetivo del programa son nifios pobres de 2 a menos 7 afos, la cual se cuantificé en
92 427. Se debe aclarar que este programa atiende a nifios hasta los 13 afios y a mujeres madres ges-
tantes o en periodo de lactancia, no obstante, esta tiltima no esté incluida dentro de la cifra de la po-

blacion objetivo definida.

La cobertura potencial permite comparar los beneficiarios programados con la poblacion objetivo es-
timado y teniendo en cuenta que los beneficiarios son los mismos todos los meses, se utiliza un pro-

medio de beneficiarios anual.
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Figura 1
COSTA RICA, CEN CINALI: Indicadores de Cobertura
Programa Nutricion y Desarrollo Infantil. 2020
(en porcentajes)
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Fuente: Desaf, Sistema de Indicadores, 2020

La Figura 1, permite comparar los indices de cobertura programada y efectiva. El porcentaje de cober-
tura programada resulta de comparar de la poblacién objetivo (92 427) cuanto se tiene programado
atender, en este caso la unidad ejecutora presenta una programacion de 159 582 personas distribuidas
en tres modalidades, lo que resulta en un indice superior en 72,66% de la programacion. Sobre este
particular es importante aclarar, tal y como se indico al inicio de este apartado, que el dato determi-
nado como poblacion objetivo no incluye todas las poblaciones a las cuales esta dirigido el programa,
lo que influye en el resultado del indice.

En el caso del indice de cobertura efectiva (cuanto de la poblacion objetivo se logrd atender efectiva-
mente) es superior al 100% en 58,68 puntos porcentuales, debido a que delos 92 427se lograron atender
146 663, es decir un incremento de 54 236 personas, en las que posiblemente se encuentren la poblacion
que no estd considerada como objetivo (nifios de 7 a 13 y las madres gestantes o en periodo de lactan-

cia).
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3.2 Ejecucion presupuestaria

En la Tabla 4, se detalla la informacion trimestral y acumulada del periodo presupuestario 2020, con-
tiene los recursos programados y la ejecucidon por trimestre y acumulado por modalidad, a partir de

los indicadores establecidos para el control y seguimiento.

Tabla 4
COSTA RICA, CEN CINALI: Distribucion trimestral de los recursos (programado y efectivo)
Programa Nutricion y Desarrollo Infantil, por trimestre y acumulado, segun modalidad, 2020
(en colones)

Trimestre Promedio
Programa Ejecucion Programa Ejecucion Programa Ejecucion Programa Ejecucion Programa Ejecucién
TOTAL 6549 389 288 1401191777 10512 979 181 7 459 369 176 9093 011 811 5640 587 417 9124 263 016 12 997 925 276 35 279 643 295 27 499 073 645

Atencion y Proteccion Infantil
4545695060 896283789 7380166757 2698898274 5882890832 3829902724 5833934273 10447676530 23642686922 17872761315
Leche Integra en polvo
1498 655 820 0 2375254812 4303857556 2429988798 1590861239 2457355791 2766332566 ~ 8761255220 8661051361
Distribucion de Alimentos a Familias
505038408 504 907 988 757 557 612 538 128 201 780132 181 219 823 454 832972952 0 2875701153 1262859 643

Fuente: Desaf, Sistema de Indicadores, 2020.

Se debe mencionar que al programa Nutricion se le aplicé una disminucion en el presupuesto extra-
ordinario 01-2020 por ¢3 928 300 000,00, los cuales fueron improbados por la Contraloria General de
la Reptblica, debido a que se sobrepasaba el porcentaje autorizado de la regla fiscal.

En general el programa no logra ejecutar todos los recursos, pero se observa que, en la modalidad de
Distribucion de Alimentos a Familias, se ejecutd el 43,91% de los recursos, y no se dispone de infor-
macion relacionada con el pago de facturas; en particular sin quedaron facturas por pagar o si con los
saldos que se tenian del afio anterior se logrd atender a los beneficiarios reportados. En esta linea es

importante que la Unidad Ejecutora remita una aclaracion al respecto.
3.2.1 Modificaciones y presupuestos extraordinarios
La Direccion del programa presentd a la Desaf, tres modificaciones presupuestarias, tres modificacio-

nes programaticas y un presupuesto extraordinario, para el programa de Nutricion y Desarrollo In-

fantil.
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Modificacion programatica 01-2020, solicitd la aprobacion para realizar disminucion y traslado
de recursos entre las modalidades de Leche integra en polvo y Distribucion de Alimentos a
Familias (DAF) por un monto de ¢490 985 013. La cual fue aprobada por la Direccion de la
Desaf mediante oficio MTSS-DESAF-OF-261-2020 de fecha 03 de marzo de 2020.

Presupuesto Extraordinario 01-2020, la Direccion de Cen Cinai incluye una disminucién de
recursos por ¢4 043 300 000,00, los cuales fueron improbados por la Contraloria General de la
Republica, debido a que se sobrepasaba el porcentaje autorizado de la regla fiscal. Ademas, se
aplica la devolucion del superavit 2019 por un total de ¢194 240 613,70 los cuales son recursos
que no quedaron comprometidos. Este documento fue aprobado por la Direccion General de
la DESAF, en oficio MTSS-DESAF-OF-539-2020 de fecha 12 de mayo de 2020.

Modificacion presupuestaria 03-2020; se presentd con el fin de realizar movimientos presu-
puestarios que afectaron la modalidad de Atencion y Proteccion Infantil y otras modalidades.
En total los movimientos de recursos fueron por ¢751 721 757,00. Esta modificacion fue apro-
bada mediante oficio MTSS-DESAF-OF-669-2020 con fecha 09 de junio de 2020.

Modificacion programatica 02-2020; se solicit6é autorizacion para los ajustes presentados en
esta modificacidn, la cual consistié en modificar los costos de atencion de la modalidad Intra-
muros para aumentar los de Extramuros para poder atender de una mejor forma la estrategia
“Cen Cinai en casa creciendo juntos”; ademas a partir del mes de agosto se requirio aumentar
la meta de beneficiarios debido a la demanda por referencias Plan Puente y movimientos de
otras modalidades. Esta modificacion fue aprobada en oficio MTSS-DESAF-OF-754-2020 de
fecha 26 de junio de 2020.

Modificacion presupuestaria 04-2020; se solicitd autorizacion para realizar traslado de recursos
entre diferentes cuentas presupuestaria, en la que se afectarian la modalidad de Intramuros
debido a una disminucién de recursos al servicio de Contratacion de Servicios de Transporte,
Servicios Atencion Integral de Infantes y Servicios de Cocina, Limpieza y Apoyo al Cuido de
Infantes y una parte se usaria para aumentar algunos otros servicios que se brindan dentro de
la modalidad de Intramuros y otra parte se traslada a una de las modalidades del componente
Construccion, remodelaciéon y ampliacion, mantenimiento y reparacion de edificios y equipa-
miento de los CEN-CINAIL Esta modificacion fue aprobada mediante oficio MTSS-DESAF-
OF-771-2020 con fecha 01 de julio de 2020.
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6. Modificacién presupuestaria 05-2020, se present6 con el fin de realizar movimientos presu-
puestarios que afectarian la modalidad de Atencion y Proteccion Infantil, Alternativa Intramu-
ros y otras modalidades. En total los movimientos de recursos ascienden a ¢3 694 157 671,00.
La cual fue aprobada en oficio MTSS-DESAF-OF-1063-2020 con fecha 09 de octubre de 2020.

3.3 Analisis de indicadores

La informacién que se desarrolla a continuacion muestra la relacion entre las metas alcanzadas y el
presupuesto invertido para la atencién de las personas (eficiencia y eficacia); mediante el analisis de
los indicadores, que a lo largo del periodo presupuestario permitieron el control y seguimiento de

estas variables.
3.3.1 Indicadores de Resultados

La informacion que se obtiene de este indicador permite la rendicion de cuentas, a través de las metas
fisicas y financieras. Son particularmente utiles en el seguimiento trimestral e incluye tres indicadores:

indice de efectividad en beneficiarios, indice de efectividad en gasto, indice de efectividad total.

Figura 2
COSTA RICA, CEN CINALI: Indicadores de Resultados
Programa Nutricion y Desarrollo Infantil. 2020
(en porcentajes)
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Fuente: Desaf, Sistema de Indicadores, 2020
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El indice total del programa en efectividad en beneficiarios muestra que se atendi6 a un 91,90% de los
beneficiarios programados, o sea, se dejaron de atender a 12 919 personas. Sin embargo, al observarse
el cumplimiento de las metas por tipo de modalidad, en Comidas Servidas el indice fue del 55,30%;
en distribucion de leche el 91,68%; en DAF alcanz6 el 94,75%.

En relacion con el gasto, se determind que el indice de efectividad del gasto para la totalidad del pro-
grama fue de 78,79%, dejando sin ejecutar ¢ 7 482 970 976,00. Debe recordarse que la Direccion de Cen
Cinai, mediante el Presupuesto Extraordinario No.01-2020 disminuy¢ los ingresos por un monto de
¢3 928 300 000,00, los cuales se reflejaron en los indicadores dado que se modificaron los cronogramas.
Ese rebajo se aplicé en la modalidad de API. Ahora bien, el resultado por modalidad de la efectividad
muestra que en API fue del 75,70%; en distribucion de leche 98,86% y en Paquetes de Alimentos a
Familias el 43,91%.

La efectividad total que es el promedio de las dos anteriores, resulta en un 85,35%, y por modalidad

los resultados son; en API el 65,45%; en leche 95,27%; en paquete de alimentos 69,33%.
3.3.2 Indicador de composicion

Este indicador determina, cudnto del gasto financiado por el Fodesaf llega efectivamente a los benefi-
ciarios, como transferencias en dinero. Compara el logro del gasto efectivo en transferencias a las
personas segun el gasto efectivo reportado y da cuenta del tipo de programa y de la presencia de

gastos operativos o administrativos.

Los recursos del Fondo que se transfieren al programa son en su totalidad para cubrir los costos de
atencion de los beneficiarios y no se utilizan recursos para gastos administrativos, por tanto, el indi-
cador es de un 100%.

3.3.3 Indicadores de Expansion

Miden los cambios en el comportamiento de las actividades de la poblacion objetivo con respecto al
afno anterior, e indican si el programa esta creciendo en cuanto a beneficiarios y al gasto o si por el
contrario se esta contrayendo. Para el caso del gasto, como lo que interesa son los recursos reales, se
le descuenta la inflacion para tener una mejor idea de si el poder adquisitivo de los recursos esta au-
mentando. Como la mayor parte de los recursos se dedican a transferencias en dinero o en especie a
las personas, el uso del indice de precios al consumidor aparece como un deflactor apropiado. Incluye
tres indicadores: Indice de Crecimiento en Beneficiarios (ICB), Indice de Crecimiento del Gasto Real
(ICG) yel Indice de Crecimiento Global (ICG).
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Figura 3
COSTA RICA, CEN CINALI: Indicadores de Expansion
Programa Nutricion y Desarrollo Infantil. 2020
(En porcentajes)
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Fuente: Desaf, Sistema de Indicadores, 2020

Se present6 un crecimiento del 0,71% en términos de beneficiarios con respecto al 2019, es decir se
atendieron mas beneficiarios en el 2020 (146 663) comparado con los beneficiarios atendidos en el 2019
(145 624). Si se realiza el andlisis por modalidad, el comportamiento es diferente; inicamente DAF
presenta un incremento del 0,22%, las modalidades de API y Lecha presentaron un resultado de -

14,78% y -6,04% respectivamente.

El gasto real total decrecio un 8,02%, siendo leche integra la tinica modalidad que presenta un creci-
miento en 5,52% y por el contrario las otras modalidades decrecieron, un 10,02% en APl y en DAF un

41,24%, por lo que estos porcentajes influyeron en el promedio total.
El programa tuvo un decrecimiento en gasto real por beneficiario con respecto al periodo 2019, de un

8,67%, lo que indica que se gastaron menos recursos por beneficiario en el 2020. Por modalidad API

y leche presentan un crecimiento 5,58%, 12,30% segtn corresponde; mientras que en DAF hubo un
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decrecimiento del 41,38%.

El IPC si present6 una variacion con respecto al afio anterior de un 0,01, siendo esta no significativa

por lo que los movimientos que se dan no son debido a dicho indice.
3.3.4 Indicadores de Gasto Medio

Dan cuenta de los montos de subsidio por beneficiario y sus cambios. Depende de la estrategia esta-
blecida para la entrega del beneficio, los beneficiarios pueden recibir el subsidio solo una vez al afio,
unos meses del afio o durante todo el afo, los montos medios se calculan como un promedio por mes
y un acumulado anual. Este tltimo seria el mas comparable entre el conjunto de los programas. Se
incluye tres indicadores: Gasto Programado por Beneficiario (GPB), Gasto Efectivo por Beneficiario
(GEB), Indice de Eficiencia Total (IEFT).

Figura 4
COSTA RICA, CEN CINALI: Indicadores de Gasto Medio
Programa Nutricion y Desarrollo Infantil. 2020
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Fuente: Desaf, Sistema de Indicadores, 2020

En el caso de la modalidad de Atencion y Proteccion Infantil se programo entregar un monto prome-
dio mensual por beneficiario, y en las modalidades de leche y DAF, dependen del precio facturado y

de los saldos o remantes de paquetes de leche y de alimentos no entregados del periodo anterior.

Segun la programacion el gasto acumulado por beneficiario en total fue de ¢221 075,21, por modalidad
quedaria de la siguiente forma API ¢340 098,95, leche ¢58 659,89 y DAF ¢293 646,14. Mientras que el
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Gasto Efectivo acumulado por Beneficiario en total fue de ¢189 526,91 resultando ser menor al progra-
mado, y este mismo comportamiento se da en DAF, otorgando un monto de ¢136 103,57; mientras que
en APl y Leche integra el gasto efectivo fue mayor al programado. En API fue de ¢464 917,90 y Leche
integra en polvo ¢63 252,35.

En la Figura 5, se presenta la informacion por modalidad segtin Gasto Mensual Programado y ejecu-

tado, y el indice de eficiencia.

Figura 5
COSTA RICA, CEN CINALI: Indice de Eficiencia
Programa Nutricion y Desarrollo Infantil. 2020
(en porcentaje)

120 Y, 102,73
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Fuente: Desaf, Sistema de Indicadores, 2020

Este programa tiene un indice de eficiencia total de un 73,17%; la modalidad de Leche integra fue la
que tuvo el porcentaje mas alto siendo este un 2,73% mas de lo esperado y la modalidad con el indice
de eficiencia mas bajo fue DAF con un 32,13% y API logré un 89,47%.

A pesar de que todos los afos se programa la compra de leche y paquetes de alimentos sin considerar
los remantes de leche y de paquetes de alimentos, que no se entregan del periodo anterior, en cada
periodo se hace el ajuste de los productos en las érdenes de compra.

La eficiencia se logra cuando se cumple el 100%. Es decir, cuando los costos por beneficiario reales

son igual a los programados o cuando con los mismos recursos se atiende a un mayor namero de

beneficiarios
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3.3.5 Indicadores de Giro de Recursos

Miden la disponibilidad y el uso de los recursos necesarios para cumplir con sus metas. Refleja tanto
el accionar de la Desaf, con la movilizacién de recursos, como de las unidades ejecutoras. Se incluyen
dos indicadores: Indice de Giro Efectivo (IGE) e Indice de Uso de Recursos (IUR).

Figura 6
COSTA RICA, CEN CINALI: Indicadores de Giro de Recursos
Programa Nutricion y Desarrollo Infantil. 2020
(en porcentajes)

0 20 40 60 80 100
= Indice de giro efectivo (IGE) m Indice de uso de recursos (IUR)

Fuente: Desaf, Sistema de Indicadores, 2020

En este indice se mencionan los recursos que fueron girados por Desaf a la Direccién de Cen Cinai,
para las modalidades de Atencidn y Proteccion Infantil (Intra y Extramuros), Distribucion de Leche
Integra en Polvo y Distribucién de Alimentos a Familias (DAF), contra los recursos programados para

el programa de Nutricion y Desarrollo Infantil.
Para el 2020, segun los datos de los indicadores, el indice de giro efectivo (¢32 122 843 702,00) fue de

un 91,05% y el indice de uso de recursos, que corresponde a lo gastado (¢27 796 672 319,00) en relacion
con lo girado fue de un 86,53%.
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3.4 Subprograma construcciones, ampliaciones y remodelaciones, mantenimiento y

reparacion y equipamiento de los CEN CINAI

3.4.1 Ejecucion del presupuesto

Enla Tabla 5, se detalla la informacion de las metas programadas, lo ejecutado, asi como el acumulado
por modalidad de atencién.

Tabla 5
COSTA RICA, CEN CINALI Recursos programados, ejecutados y acumulado del
Subprograma construcciones, ampliaciones y remodelaciones, mantenimiento y re-
paracion y equipamiento de los CEN CINALI, segin modalidad, 2020
(en colones)

Trimestre

Modalidad T | | v | el

TOTAL

Programado 1266 663 316 4012057777 1192772498 614 818 450 7 086 312 040

Ejecutado 317 499 446 564 496 929 286 352 667 456 039 024 1 624 388 066
Equipamiento

Programado - - 739285501 - 739 285 501

Ejecutado - 137 797 080 25 086 000 191 530 818 354 413 898
Construcciones

Programado 599 299 783 2 373 405 207 327 254 571 - 3299 959 561

Ejecutado 58 465 211 301 748 875 158 900 815 60 845 167 579 960 068
Ampliaciones y remodelaciones

Programado 667 363 532 1356 565 000 106 232 426 614 818 450 2744 979 408

Ejecutado 159 031 860 77 509 998 52 297 302 143 360 624 432199 784
Mantenimiento y reparaciones

Programado - 282 087 570 20 000 000 - 302087 570

Ejecutado 100 002 375,00 47 440 976,00 50 068 550,00 60 302 415,00 257 814 316

Fuente: Cronogramas de inversién 2020/Oficio DNCC-OF 0353-2021

En cuanto al total del programa la efectividad del gasto fue de un 23%, por lo que se dejan de ejecutar
¢5 461 923 974,00 de colones del total programado (¢7 086 312 040,00).

Los resultados por modalidad detallan que en “mantenimiento y reparaciones”, se dio una ejecucion
de un 85%; en “ampliaciones y remodelaciones” un 16%, “construcciones” un 18% y “equipamiento”

48%.

De los recursos transferidos por ¢5 105 840 544,92, se obtiene un porcentaje de ejecucion por 31,81%;
en razon que el gasto de efectivo fue de ¢1 624 388 066,00; el saldo sin ejecutar es de ¢3 481 452 478,92;
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los cuales deberan ser reintegrados al Fodesaf una vez conciliados con el Departamento de Presu-

puesto, considerando los recursos comprometidos.

Por otro lado, para el mantenimiento y reparacion de la limpieza de tanques de agua, sistemas de gas,
vehiculos, mobiliario de oficina, computo y equipo antropométrico y refrigeracién se programaron
recursos por ¢302 087 570,00 de los cuales el gasto efectivo fue de un 85%, se ejecutaron recursos por
¢257 814 616,00. Cabe indicar que esta modalidad se ejecuta por demanda y es para todos los estable-
cimientos del pais. También en la modalidad de equipamiento, segtin la liquidacion presupuestaria
se gasto un monto de ¢354 413 898, sin embargo, por ser equipamiento variado no se tiene el dato
exacto a que corresponde, ni a cuantos clientes se beneficiaron con esta compra. Se debe indicar que

la Unidad Ejecutora no envi6 los datos.

3.4.2 Ejecucion programatica

En la Tabla 6, se detalla por modalidad; cantidad de obras programadas y terminadas, en fase de
ejecucion y con avance en el proceso de contratacion de la obra, de conformidad con el proceso cons-

tructivo o administrativo para la contratacion.

Tabla 6
COSTA RICA, CEN CINALI: Obras programadas y terminadas, fase de ejecucion y con
avance en el proceso de contratacion del Subprograma construcciones, ampliaciones y
remodelaciones, mantenimiento y reparacion y equipamiento de los CEN CINAI, segin
modalidad, 2020
Obras con avance en

Obras con avance | el proceso de con-
en la construccion | tratacion administra-

Modalidad Obras programadas | Obras terminadas

tiva

TOTAL 32

Construcciones 19 6 1 12

Ampliaciones y

. 13 4 2 7
remodelaciones

Fuente: Matriz georreferencia a diciembre 2020, Direccién de Cen Cinai.

El indice de efectividad fue de un 31,25%, se terminaron diez obras en un 100% de treinta y dos pro-
gramadas; lo que quiere decir que en el periodo no fue posible concluir con la totalidad de la progra-

macion establecida.
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En lo relacionado a “construcciones” la efectividad es de un 32%; se terminaron 6 obras en un 100%,
quedan con avance en la construccidon una y sin iniciar doce. Segun se indica en la matriz georrefe-
renciada a diciembre 2020, las obras que no iniciaron corresponden a que la Contraloria General de la
Republica las declaro infructuosas, y por tal situacion se debi6 subir con las mejoras solicitadas por el
ente contralor al SICOP! y estdn a la espera de respuesta; para los casos de compra de terrenos, las
oferta de los duenios fue mas altas que el avalto oficial, también las opciones no son aptas para la

construccion y estudios de suelos no aprobados por las Municipalidades, entre otras.

En cuanto a lo que se refiere a la ejecucion de “Ampliaciones y remodelaciones” se terminaron cuatro
obras en un 100%, para una efectividad de 30,76%; quedan con avance en la construccion dos y con

avance en el proceso de contratacion administrativa siete proyectos.

4. Liquidacion Presupuestaria Anual

Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 61 inciso e) del Reglamento a la Ley N°8783, se
realiza el analisis de orden presupuestario a la liquidacion presupuestaria 2020 remitida por la unidad

ejecutora y asi determinar si cerrd el periodo presupuestario con un superavit o déficit.

4.1 Presupuesto de Ingresos.

Presupuesto Fodesaf

Para el ejercicio economico 2020, el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares le asigné
recursos a la Direccion Nacional CEN CINAI por el orden de ¢45 000 000 000,00 incorporados Presu-
puesto Ordinario del Fodesaf 2020, el cual fue aprobado por la Contraloria General de la Reptublica
mediante Oficio 20267 (DFOE-SOC-1383) del dia 19 diciembre del 2019.

Posteriormente, el Fodesaf le disminuy¢ a la Direccién CEN CINAI recursos por ¢349 949 255,78 me-
diante presupuestos extraordinarios N°1-2020, el cual fue aprobado por el Ente Contralor segin consta
en oficios N°12436 (DFOE-SOC-0808) del 12 de agosto 2020.

Asimismo, mediante modificacion presupuestaria N°2 del Fondo se disminuy¢ recursos a la Direccién
CEN CINAI en ¢3 763 503 640,00; producto de movimientos internos entre partidas, principalmente
para trasladar de la Direccion Nacional de Cen Cinai el monto de ¢4 043 300 000,00, debido al incum-

1 SICOP! (sistema integrado de compras publicas como plataforma tecnologica de uso obligatorio de la Administracion
Central para la tramitacién de los procedimientos de contratacién administrativa)

29



Informe de ejecucion anual del Programa Nutricién y Desarrollo Infantil, 2020

plimiento de la regla fiscal, comunicada por la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria me-
diante oficio STAP-1884-2019 del 17 de octubre de 2019. El mismo fue aprobado por la Contraloria
General de la Republica mediante oficio N°07569 DFOE-SOC-0569 del 20 de mayo del 2020. segtin
consta en oficio DNCC-OF-0534-2020 del 27 de abril del afio en curso.

Asimismo, para compensar la disminucion de recursos realizada mediante el presupuesto extraordi-
nario N°1-2020 del Fondo, el cual fue aprobado por la Contraloria General de la Republica a través de
oficio 12436 DFOE-SOC-0808 del 12 de agosto del 2020, y con el fin de colaborar con la gestion de la
Direccion Nacional CEN CINAI se asignaron recursos mediante esta modificacién presupuestaria por
¢279 796 360,00.

Ademas, a través de la Modificacion N°3 del Fodesaf se le asignaron al CEN CINAI recursos adicio-
nales por ¢70 152 895,78; para compensar la disminucion de recursos realizada a las diferentes unida-
des ejecutoras mediante el presupuesto extraordinario N°1-2020 del Fondo, el cual fue aprobado por
la Contraloria General de la Republica a través del oficio 12436 DFOE-SOC-0808 del 12 de agosto del
202. Dicha disminucion se realizé producto de la declaratoria de emergencia nacional mediante De-
creto Ejecutivo 42227-MP-S, que ha establecido una serie de medidas que tienen consecuencias indi-
rectas sobre la generacion de empleo, en aras de un fin superior como es la salud y la vida de los

ciudadanos.

También, en la Modificacion N°4 del Fondo se realizaron movimientos internos entre partidas, prin-
cipalmente para trasladar de la Direccion General de CEN — CINAI el monto de ¢3 074 888 063,48, de
acuerdo con el oficio DNCC-OF-1303-2020 y al cronograma de giros de desembolsos del presente ano.

Para concluir, en el presupuesto extraordinario N°3 del Fodesaf se asignan a la Direccion CEN CINAI
recursos adicionales por el monto de ¢409.110.221,84. Asi, las cosas el presupuesto modificado de la
Direccién Nacional CEN CINALI asciende a ¢38 290 922 158,36.

Presupuesto Direccion Nacional CEN CINAI

Por su parte, la Direccion Nacional de CEN CINAI del Ministerio de Salud refleja un presupuesto
inicial del periodo por la suma de ¢45 000 000 000,00, los cuales corresponden a recursos del Fodesaf.

Ademas, la Direccion de CEN CINAI incluyd otros recursos por la suma de ¢1 409 255 335,08; pro-

ducto de las proyecciones del superavit especifico del 2019, asi las cosa el presupuesto inicial para la

ejecucion del programa asciende a ¢46 409 255 335,08.
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Ademas, mediante oficio DNCC-OF-0534-2020 de fecha 27 de abril del 2020, la senora Lidia Maria
Conejo Morales en calidad de Directora Nacional de CEN CINAI, remite a la Direcciéon General de
Desarrollo y Asignaciones Familiares (Desaf) el presupuesto extraordinario 01-2020 por el monto de
¢3 849 059 386,30 que corresponden a recursos Fodesaf.

El presupuesto extraordinario N°1, estaba compuesto por dos apartados: el primero contempld la dis-
minucion del ingreso y por ende de los egresos por la suma de ¢4 043 300 000,00, debido al incumpli-
miento de la regla fiscal, comunicada mediante oficio STAP-1884-2019 del 17 de octubre de 2019.

El segundo, se realizé un aumento en los ingresos en la subpartida reintegros en efectivo por la suma
de ¢194 240 613,70, correspondiente a la devolucién del superavit 2019 de los comités de CEN CINAL
El mismo, fue aprobado por el Departamento de Presupuesto mediante memorando DESAF-DP-
MEMO- 122 -2020 del 28 de abril del 2020.

Asimismo, la unidad ejecutora a través del oficio DNCC-OF-1100-2020 de fecha 29 de setiembre del
2020, remite a la Direccién General de Desarrollo y Asignaciones Familiares (Desaf) el Presupuesto
Extraordinario N°2-2020 del Programa Nutricion y Desarrollo Infantil, por el monto de

¢2 735 225 665,50 que corresponden a recursos Fodesaf.

Los recursos del presupuesto extraordinario 02-2020 corresponden los recursos del superavit especi-
fico del 2019 de la Direccion Nacional de CEN CINAI para ser reintegrados al Fondo de Desarrollo
Social y Asignaciones Familiares (FODESAF) por la suma de (2 342.28 miles de millones y los recursos
producto de reintegros en efectivo por devolucion del superavit de los Comités de CEN CINAI, para
ser devueltos al Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF) por la suma de €

392,59 miles de colones.

Asi las cosas, el presupuesto modificado real de la Direccién Nacional CEN CINAI asciende al monto
de ¢45 295 421 614,28.

No se omite indicar, que este presupuesto modificado difiere con el de la liquidacién remitido por la
Direccion Nacional de CEN CINAI por el monto de ¢90 000 000,00; segtin lo indicado se realizé la
modificacion N°6, la misma no fue remitida a esta Direccion, razdn por la cual no se considera en este

informe.
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4.2 Ingresos Reales.

De conformidad con el informe de ejecucion presupuestaria al 31 de diciembre 2020 y a los registros
llevados por el Departamento de Presupuesto de esta Direccion, al programa para el primer trimestre
se le giraron recursos por el orden de ¢7 118466 529,90, durante el segundo trimestre
¢13 828 390 003,31, en el tercer trimestre de ¢10 219 365 191,18 y el cuarto trimestre ¢6 062 462 522,96
para un giro total de ¢37 228 684 247,35.

No se omite indicar, que adicionalmente la unidad ejecutora cuenta con recursos por el orden
¢4 338 721 614,78, producto del superadvit especifico correspondiente al periodo 2019 por
¢3 751 531 868,08 y ¢587 189 746,70 por concepto de devolucion del superavit 2019 de los comités de
CEN CINA] es decir, la Direcciéon CEN CINAI cuenta con recursos por el monto de ¢41 567 405 862,13,

lo que representa un 91,77% con respecto al presupuesto modificado.

4.3 Presupuesto de Egresos

El presupuesto de egresos (gastos) al igual que el de ingresos fue por el monto de ¢45 295 421 614,28.

4.4 Egresos Reales

En lo referente a los egresos la unidad ejecutora refleja en su informe, una ejecucién de recursos del I
trimestre por el orden de ¢1 718 691 222,56, del II trimestre por ¢8 105 380 959,53, del III trimestre
¢5 926 940 084,30 y del IV trimestre ¢13 670 048 118,66, para un total de ejecucion ¢29 421 060 384,95 lo
que representa una ejecucion de 64,82% con respecto al presupuesto modificado; segtin el siguiente
detalle:

Ejecucion Presupuestaria
Al 31 de diciembre del 2020

) ) ) : : ) ) Porcentaje Ejecucion
) P E | E Il | Ejecutadiolll | Ej \Y : P
Cédigo Detalle resqguesto ]elcutado ]e(;utadlo Jegu adio Jec.utadlo Total Ejecutado |  vs Presupuesto r.e supgeto
Modificado Trimestre Trimestre Trimestre Trimestre e Disponible
Modificado
1 Servicios 2108206 106,00( 413931139,02| 37771650746 365294 001,60| 469 688 626,44 1626 630 274,52 77,16% 481575831,48
2 Materiales y Suministros | 20 890 417 758,44| 516 771 364,11| 6 080 742 218,65| 3686 477 914,66| 8 045 230 306,28| 18 329 221 803,70 87,74% 2561195 954,74
5 Bienes Duraderos 6640 605470,00( 217497 071,09 51705595310 236284 117,38| 395736 608,65 1366 573 750,22 20,58% 5274031719,78
r
6 Transferencias Corriente] 15 656 192 279,84 570 491 648,34| 1 129 866 280,32| 1638 884 050,56( 4 759 392 577,29| 8098 634 556,51 51,73% 755755772333
r
4 Cuentas Especiales 90 000 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 90000 000,00,
TOTAL 45 385 421 614,28| 1 718 691 222,56| 8 105 380 959,53 5 926 940 084,20|13 670 048 118,66 29 421 060 384,95 64,82% 15964 361 229,33
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4.5 Superavit

Realizado el analisis de la liquidacion presupuestaria presentada por la unidad ejecutora, se logra
determinar que los ingresos efectivos del programa fueron por el monto de ¢41 567 405 862,13. y los
egresos (gastos) por el orden de ¢29 421 060 384,95, reflejandose al final del periodo un superavit de
¢12 146 345 477,18.

4.6 Recomendaciones

La Direccion Nacional CEN CINAI del Ministerio de Salud en los documentos presentados refleja un
superavit por ¢12 146 345 477,18. Al respecto, la unidad ejecutora debera elaborar un presupuesto ex-
traordinario, con el fin de realizar los ajustes presupuestarios correspondientes y proceder con el re-
integro del superavit al Fodesaf de conformidad con lo establecido en el articulo N°27 de la Ley
N°8783.

4.7 Consideraciones

Con respecto al superavit reflejado en la Liquidacidon Presupuestaria del periodo 2020 por el monto

de ¢12 146 345 477,18, es importante manifestar lo siguiente:

La Sefiora Ministra de Trabajo y Seguridad Social en calidad de superior jerarca del Fondo de Desa-
rrollo Social y Asignaciones Familiares (Fodesaf), a través de oficio MTSS-DMT-OF-201-2020 del 19 de
febrero de 2020, dirigido a los Sefiores y Sefioras Ministros y Ministras, Directores y Directoras y Pre-
sidentes Ejecutivos (as); con el fin de optimizar el uso de los recursos y necesidades del FODESAF
para el financiamiento de Programas Sociales Selectivos para el combate a la pobreza y el cumpli-
miento de las metas del Plan Nacional de Desarrollo e Inversiones Publicas 2019-2022 para el presente

periodo presupuestario y los subsiguientes, se les insto a lo siguiente:
Cumplir con los objetivos y las metas plasmadas en sus Planes Anuales Operativos.

b. Asegurarse que la ejecucion presupuestaria de los recursos provenientes del Fondo sea

eficiente y eficaz.
Realizar la valoracion del grado de ejecucion presupuestario.

Desistir del uso de esos recursos sin ejecutar y en caso de que las metas programadas en los Planes
Anuales Operativos sean de dificil o imposible cumplimiento, deberdn reintegrarlos el altimo dia ha-

bil del mes de agosto de cada afio al FODESAF para su maximo aprovechamiento social.
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Lo anterior de conformidad al articulo 19 de la Ley No. 5662 Ley de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares, asi como en los articulos 52 y 53 del Decreto No. 35873-MTSS y Reglamento a La Ley de

Desarrollo Social y Asignaciones Familiares.

Por su parte esta Direccion General solicité mediante oficio MTSS-DESAF-OF-398-2020 del 02 de abril
de 2020 a los Sefiores y Sefioras Ministros y Ministras, Directores y Directoras y Presidentes Ejecutivos
(as), considerando que, el Fodesaf se nutre en mas de un 60% de los recursos que se recaudan por
concepto de planillas segin inciso b) del articulo 15 de la ley 5662 y sus reformas, es altamente proba-
ble que la Pandemia declarada genere un efecto en los ingresos del Fodesaf, el cual es dificil de prede-

cir, dada la naturaleza inédita y cambiante de un fenémeno de este tipo.

Se estima que los primeros datos para realizar una estimacion preliminar de los efectos del COVID-19
se tendran hasta la mitad del afo, pero que los impactos podrian empezar a surtir efecto a partir de

mayo de los corrientes.

Por lo anterior, se instd a todas las instituciones ejecutoras de recursos del Fodesaf para que la ejecu-
cion presupuestaria de los recursos provenientes del Fondo, cumplan con los objetivos y las metas
plasmadas en sus Planes Anuales Operativos, priorizando las mas importantes, asi como las que se
puedan ejecutar en el marco del Decreto Ejecutivo 42227-MP-S, asegurandose una ejecucion eficiente

y eficaz.

Posteriormente, y en el caso concreto a la Direccion Nacional de CEN CINAI mediante oficio MTSS-
DESAF-OF-459-2020 de fecha 20 de abril de 2020; se le manifesté que producto de la Emergencia Na-
cional causada por el COVID-19, se ha presentado un aumento sin precedentes en las necesidades de
recursos del Fodesaf, para atender el aumento en la demanda de servicios sociales de los programas

que estan atendiendo directa e indirectamente a la poblacion afectada por la misma.

Por ejemplo, poblacién vulnerable que esta cayendo en estado de pobreza a causa en la disminucién
de su capacidad para generar ingresos propios, y que requiere de subsidios para atender sus necesi-
dades basicas; agudizacion de la pobreza en personas que ya estaban bajo esta condicion antes de la
Emergencia, que requiere de apoyos adicionales para evitar caer en pobreza extrema; y, necesidades
de aportes extraordinarios de recursos a algunas instituciones, destinados a la compra de los insumos

necesarios para tomar las medidas basicas para mitigar la propagacion del virus.
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Asimismo, se informo que considerando que el Fodesaf se nutre en mas de un 60% de los recursos que
se recaudan por concepto de planillas segtin inciso b) del articulo 15 de la ley 5662 y sus reformas, es
altamente probable que la Pandemia declarada surta un efecto en los ingresos del Fodesaf, el cual es

dificil de predecir, dada la naturaleza inédita y cambiante de un fendmeno de este tipo.

Es por ello que, considerando que la Direccion Nacional CEN CINAI no podra ejecutar en el ejercicio
presupuestario 2020 el monto de ¢4.043,3 millones debido al incumplimiento de la regla fiscal, comu-
nicada mediante oficio STAP-1884-2019 del 17 de octubre de 2019, le rogamos considerar renunciar al
uso de esos recursos a la brevedad posible, para que puedan ser redirigidos a programas sociales que
los estan requiriendo, en aras de brindar una respuesta expedita a una coyuntura histérica, y asi miti-

gar los impactos socioeconémicos de la emergencia nacional.

Al respecto, la Direccion CEN CINAI a través del oficio DNCC-OF-0535-2020 del 23 de abril 2020,
brinda respuesta indicando la anuencia de renunciar a dichos recursos y asi sumar esfuerzos en la
atencion de las familias mds vulnerables a través de los programas sociales definidos para contener la

ya dificil situacidon socioecondmica que atraviesa la poblacion con la emergencia Nacional por la Pan-
demia del COVID-19.

Posteriormente, segiin consta en oficio MTSS-DESAF-OF-623-2020 del 26 de mayo, 2020 remitido al
Sefior Daniel Salas Peraza en calidad de Ministro del Ministerio de Salud, se le comunicd, que ante
este contexto producto de la pandemia del Covid-19, esta Direccidn se ha visto en la responsabilidad
de realizar calculos preliminares, donde tendriamos un reajuste en el presupuesto del Fodesaf, debido
a la disminucion en ingresos, por concepto de la recaudacion del 5% de planillas de la CCSS.

De acuerdo con lo anterior, en el balance preliminar, la reduccion neta de los ingresos del Fodesaf para
el ejercicio economico 2020 seria de ¢9 939,15 millones lo que equivale a un 1.53% de los ingresos

presupuestados del Fodesaf.

Esto implic6 una reduccion de ingresos al Ministerio de Salud de un 1.39% (¢631.87 millones) de los
recursos presupuestados 2020. Por lo expuesto, se les solicito las acciones a tomar para hacer frente y
asumir la reduccién de ingresos o en su defecto comunicar las implicancias de dicha reduccion en la

ejecucion de los diferentes programas que desarrolla la Direccion CEN CINAI con recursos Fodesaf.

Por lo solicitado, el sefior Ministro de Salud mediante oficio MS-DM-4447-2020 de 28 de mayo del 2020
informo que mediante Presupuesto Extraordinario 01-2020, la Direccion Nacional de CEN-CINAI,
realizo disminucion de los ingresos por la suma de ¢4.043,3 millones, recursos que fueron asignados
a dicha Direccion Nacional por Fodesaf, pero improbados por la Contraloria General de la Reptblica,

debido a que sobrepasaba el porcentaje autorizado de la regla fiscal.
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La improbacion de gasto corriente por la suma de ¢4.043,3 millones, repercutio en ajustes extremos de

reduccion en el presupuesto 2020, que la Direccién Nacional de CEN CINAI debi6 efectuar.

Sabiendo que la Direccién Nacional de CEN-CINAI no podria ejecutar esos ¢4.043,3 millones y consi-
derando lo indicado en el oficio MTSS-DESAF-OF-459-2020, en el cual indica que se ha presentado un
aumento sin precedentes en las necesidades de recursos del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares y solicita los ¢4.043,3 millones para redirigirlos a programas sociales y mitigacion de la
emergencia nacional causada por el COVID-19, raz6n por la cual la Direccién Nacional de CEN-CINAI

accede a dicho traslado de recursos.

De acuerdo con lo anterior, es claro que la Direccion Nacional de CEN CINAI ha contribuido con la
disminucion de los ingresos mediante presupuesto extraordinario #1 con el monto de ¢4.043,3 millo-
nes, por lo que no seria esperable que se le aplicara a CEN-CINAI otra reduccion adicional. La cual
tendria implicaciones directas en la prestacion de los servicios y por tanto en el cumplimiento de metas

y objetivos institucionales.

Al respeto, a través del oficio MTSS-DESAF-OF-659-2020 del 3 de junio del 2020 la Desaf le manifiesta
al sefior Ministro de Salud, que es una situacidon coyuntural, en la cual han sido afectados todos los
sectores y en la obligacién y responsabilidad de tomar acciones inmediatas al respecto. Se insta a la

comprension y solicita tomar en consideracion las medidas adoptadas por esta Direccion General.

No obstante, y a pesar de las reiteradas solicitudes expresas, es hasta el mes de noviembre del 2020
que la Direccién Nacional de CEN CINAI mediante oficio DNCC-OF-1303-2020 de fecha 16 de no-
viembre del 2020, manifiesta que dado que con la disponibilidad de recursos en cuenta que tiene la
Direccion Nacional de CEN-CINAI es posible atender todos los requerimientos restantes del 2020, por

lo que solicitan el no giro de recursos por lo que resta del afio.
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FONDO DE DESARROLLO SOCIAL Y ASIGNACIONES FAMILIARES
DIRECCION NACIONAL DE CEN CINAI - MINISTERIO DE SALUD
PROGRAMA NUTRICION Y DESARROLLO INFANTIL
LIQUIDACION PRESUPUESTARIA AL 31 DE DICIEMBRE 2020
SUPERAVIT O DEFICIT ACUMULADO

DETALLE PARCIALES TOTALES
1- INGRESOS

1-1 PRESUPUESTO DE INGRESOS 45 295 421 614,28

-PRESUPUESTO ORDINARIO 46 409 255 335,08

-MODIFICACIONES Pto Ext N°1-2020 ' (1) -3 849 059 386,30

-MODIFICACIONES Pto Ext N°2-2020 2735 225 665,50

1-2 INGRESOS REALES 41 567 405 862,13

-DEL EJERCICIO 2020 37228 684 247,35

-SUPERAVIT 2019 ESPECIFICO "(2) 433872161478

SUPERAVIT DE INGRESOS 3728015 752,15
2- EGRESOS

2-1 PRESUPUESTO DE EGRESOS 45 295 421 614,28

-PRESUPUESTO ORDINARIO 46 409 255 335,08

-MODIFICACIONES Pto Ext N°1-2020 (1) -3849 059 386,30

-MODIFICACIONES Pto Ext N°2-2020 2735 225 665,50

2-2 EGRESOS REALES 29 421 060 384,95

-EJERCICIO 2020 (3) 25082338770,17

-SUPERAVIT 2019 ESPECIFICO 4338721614,78

SUPERAVIT DE EGRESOS 15874 361 229,33
3 SUPERAVIT EFECTIVO 2020 @ 12 146 345 477,18

1) Correponde a los presupuestos extraordinarios N°2. El presupuesto N°2 es la

represupuestacion del superavit 2019,

2) Correponde a los recursos girados en el 2019 y que pasaron

a formar parte del superavit de ese afio.

3) Segun liquidacion Direccion Nacional CEN CINAI

4) Correponde al superavit especifico 2020.
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5. Conclusiones

Los resultados que genera el Sistema de Indicadores se basan en la informacion de los Cronogramas
de Metas e Inversidn segun presupuesto aprobado por ¢42 365 955 335,08 y la informacion trimestral
que remite la unidad ejecutora para el control y seguimiento del programa, ademads se consideran

otros insumos para la elaboracién del presente informe.

Programa Nutricién y Desarrollo Infantil:

1. La Direccion de Cen Cinai, programé atender un 72,66% mas que la poblacion objetivo-cuan-

tificada, que eran 92 427 personas y beneficié un 58,68% adicional.

2. De las 159 582 personas que se proyecto beneficiar, a nivel de todo el programa, se logré brin-
dar servicios de atencidn a 146 663; con este resultado, no recibieron la atencién 12 919 perso-
nas, aun cuando se disponia de los recursos. La modalidad que menos personas atendio fue
Atencion y Proteccion Infantil, debido a que beneficio a un 55,30% de las personas programa-
das.

3. No logré ejecutar todos los recursos que le fueron asignados en las tres modalidades (API,
Leche y DAF); siendo APl y DAF las modalidades con la ejecucion de recursos mas baja 75,60%
y 43,91% segun corresponde. No fue posible determinar si se deben facturas de la modalidad
de DAF o si con los saldos del 2019 se logrd atender a los beneficiarios. Cabe recordar que esta

es la modalidad, atiende a los nifios con mal nutricién y con bajo peso.

4. La Direccién de Cen Cinai mediante Presupuesto Extraordinario 1-2019 solicita una disminu-
cién de recursos por ¢4 043 300 000,00, los cuales fueron improbados por la Contraloria General
de la Republica, debido a que se sobrepasaba el porcentaje autorizado de la regla fiscal, de los
cuales ¢3 928 300 000,00 eran del programa Nutricion y Desarrollo Infantil y la diferencia eran

recursos del superavit 2019.

5. De los recursos programados (¢35 279 643 295,00), para la ejecucion de las modalidades de
API, Leche y DAF, se transfirio un total de ¢32 122 843 702,00, recursos provenientes del Fode-
saf. De ese monto se reportd la utilizacion de ¢27 796 672 319,00 (86,53%). No obstante, en total

no se utilizan ¢7 482 970 976 durante el ejercicio 2020, aun y cuando se encontraban asignados.

6. Al comparar la ejecucion del 2020 con la del afio 2019, se observé un crecimiento de 0,71% en
beneficiarios (se beneficiaron 1 040 mas personas que el afio 2019). Mientras que el gasto total

decreci6 un 8,02%, siendo tinicamente la modalidad de Leche la que presenta un crecimiento
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en gasto de un 5,52%, y las demds modalidades presentan un decrecimiento mayor entre el
10,02% vy el 41,24%.

El gasto medio anual por persona es mas alto que lo programado en dos de las tres modalida-

des (APl y leche integra en polvo); mientras que en DAF el gasto fue menor.

El indice de eficiencia para el programa total fue de un 73,17%. La modalidad que tuvo un
indice de eficiencia superior Leche integra en polvo con un 2,73% mas del 100% esperado;
mientras que las otras dos modalidades API y DAF, los indices fueron de 89,47% y 32,13%
respectivamente. La eficiencia estd estrechamente ligado al monto promedio entregado por
beneficiario; en el DAF el monto promedio que se entregd por beneficiario fue inferior al pro-

gramado.

Al realizar-la comparacion entre el presupuesto asignado ¢35 279 643 295,00 y los egresos efec-
tivos por el monto de ¢27 796 672 319,00; el nivel de ejecucion fue del 78,79%, reflejandose un
saldo presupuestario por el orden de ¢7 482 970 976,00.

Subprograma construcciones, ampliaciones v remodelaciones, mantenimiento v reparacion y equi-

pamiento de los Cen Cinai

10.

11.

12.

13.

Los recursos programados para este Subprograma ascendieron a ¢7 086 312 040,00, de los cua-
les el gasto efectivo fue de ¢1 624 388 066,00; lo cual representa un porcentaje de ejecucion del
presupuesto programado de un 22,92%.

Los recursos transferidos corresponden a ¢5 105 840 544,92, de los cuales se registra un gasto
efectivo de ¢1 624 388 066,00; quedando sin ejecutar recursos por ¢3 481 452 478,92.

Del total de obras programadas (32), se encontré que solo terminaron diez. Sin embargo, se
iniciaron tres; y se report6 diecinueve de las que nueve presentan avance en el proceso de

contratacion. Todas estas obras deben ser reprogramadas en el 2022.

La modalidad de equipamiento, segin la liquidacion presupuestaria, reporta gastos por
¢354 413 898,00; en equipamiento variado; no obstante, no se dispone de informacién relacio-
nada con el dato exacto del tipo de equipos adquiridos, y de la cantidad de personas (clientes)
que se beneficiaron con esta compra. Lo anterior, debido a que no se recibi6 la informacién

correspondiente por parte de la UE.
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Los ingresos efectivos asignados por el Fodesaf fueron por el orden de ¢41 567 405 862,13, de los cuales
el Programa ejecuto el monto de ¢29 421 060 384,95, representando el 70,78% de ejecucion con respecto
a los recursos disponibles.

Al hacer la comparacion entre el presupuesto asignado ¢45 295 421 614,28 y los egresos efectivos por

el monto de ¢29 421 060 384,95; el nivel de ejecucion fue del 64,95%, reflejdndose un saldo presupues-
tario por el orden de ¢15 874 361 229,83.

40



